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l.図書鮫恒¥臨時五日l
ー
ー
民
間
企
業
に
運
営
を
委
託
す
る

公
立
図
書
館
は
、
日
本
図
書
館
協
会
に

よ
る
と
全
国
3
1
9
0館
の
う
ち
、
約

9
必
を
占
め
る
が
、
数
年
間
と
限
定
的

な
指
定
期
間
で
の
図
書
館
運
営
に
問
題

は
な
い
か
「
指
定
管
理
者
制
度
で
図
書
館
の
運

営
委
託
を
受
け
た
民
間
業
者
が
、
運
営

を
途
中
で
投
げ
出
す
な
ど
し
て
大
き
な

問
題
に
な
る
ケ
l
ス
は
ま
だ
出
て
い
な

い
は
ず
だ
。
指
定
管
理
者
制
度
の
期
間

終
了
後
に
、
企
業
側
の
意
向
で
契
約
を

更
新
で
き
な
い
場
合
も
あ
る
だ
ろ
う

が
、
そ
の
リ
ス
ク
も
含
め
て
自
治
体
が

考
え
た
上
で
民
間
に
委
託
す
べ
き
だ
」

|
|
図
書
館
の
運
営
に
民
間
企
業
が

参
画
し
た
場
合
、
貸
し
出
し
履
歴
な
ど

利
用
情
報
の
収
集
と
商
業
目
的
で
の
活

用
が
許
さ
れ
る
か
も
論
点
に
な
っ
て
い

る

企
業
の
ア
イ
デ
ア
で
便
利
に

「
年
齢
、
性
別
、
借
り
た
本
と
い
う

よ
う
に
匿
名
化
さ
れ
て
個
人
が
特
定
で

き
な
い
情
報
で
あ
れ
ば
、
個
人
情
報
保

山田肇教授
くやまだ・はじめ〉昭和27年、
静岡県生まれ。60歳。慶応大大学
院工学研究制、米マサチューセツ

ツ工糾大大学院修了。 NTTを経
て平成14年から東洋大経済学部教
授。情報アクセシビリティ (到達

可能性)や情報メディアの経済学

および技術経営などを専門分野と

している。

佐
賀
県
鵡
砂
市
の
市
立
図
書
館
で
来
年
4
月

か
ら
、

D
V
Dや
C
D
レ
ン
タ
ル
、
書
籍
を
扱

う
「
T
S
U
T
A
Y
A
(ツ
タ
ヤ
)
」
の
運
営

会
社
「
カ
ル
チ
ュ
ア
・
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
・
ク

ラ
ブ

(C
C
C
)
」
へ
の
事
業
委
託
が
始
ま

る
。
本
を
貸
し
出
す
際
に
買
い
物
に
使
え
る
ポ

イ
ン
ト
を
付
与
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
導
入
の
是
非

な
ど
が
議
論
と
な
っ
て
お
り
、
公
立
図
書
館
の

民
間
企
業
へ
の
運
営
委
託
の
あ
り
方
が
改
め
て

注
目
さ
れ
て
い
る
。
関
東
学
院
大
文
学
部
の
山

本
宏
義
教
授
と
東
洋
大
経
済
学
部
教
授
の
山
田

肇
教
授
に
話
を
聞
い
た
。

(

山
田
泰
弘
)

-
IC
C
Cが
武
雄
市
の
市
立
図
書

館
の
運
営
を
始
め
る
が
、
公
立
図
書
館

の
民
営
化
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か

「
武
雄
市
に
限
ら
ず
、
民
間
企
業
に

運
営
を
委
託
す
る
公
立
図
書
館
は
増
加

傾
向
に
あ
る
。
し
か
し
、
利
益
を
上
げ

る
こ
と
を
本
来
の
目
的
と
す
る
民
間
企

業
と
、
非
営
利
の
図
書
館
の
運
営
と

は
、
な
じ
ま
な
い
の
で
は
な
い
か
。
書

籍
や
資
料
な
ど
人
類
の
知
的
遺
産
を
永

続
的
に
集
積
、
提
供
し
、
住
民
や
研
究

者
が
触
れ
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
の
が
図

書
館
の
役
割
。
数
年
間
の
計
画
は
も
ち

ろ
ん
、
同
時
に
数
十
年
単
位
で
運
営
を

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
民
間
企

業
で
は
そ
れ
が
難
し
い
所
が
あ
る
」

-
射
幸
心
あ
お
る
可
能
性

|

|
図
書
館
の
利
用
に
際
し
て
、
利

用
者
が
専
用
の
利
用
カ
ー
ド
と
C
C
C

山本宏義教授
くやまもと・ひろよし〉昭和18
年、鳥取県生まれ。69歳。東大教
養学部卒。相模原市職員、広島市

職員を経て平成17年から関東学院
大文学部教授。相模原市立図書館

長、広島市立中央図書館長を歴任

し、専門分野は図書館情報学、図

書館経営論。現在は日本図書館協

会の理事も務める。

の

「
T
カ
l
ド
」
か
ら
選
択
し
、

T
カ

ー
ド
利
用
者
に
は
貸
し
出
し
時
に
買
い

物
に
使
え
る
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
す
る
サ

護
法
の
対
象
に
な
る
情
報
に
は
当
た
ら

な
い
。
そ
の
よ
う
な
利
用
傾
向
な
ど
の

抽
象
的
な
情
報
で
あ
れ
ば
、
委
託
を
受

け
た
民
間
企
業
が
図
書
館
の
運
営
に
活

用
す
る
ほ
か
、
図
書
館
と
関
係
な
い
営

利
事
業
へ
の
活
用
も
問
題
な
い
と
考
え

ー
ピ
ス
が
導
入
さ
れ
る
が
、
そ
の
是
非

が
議
論
さ
れ
て
い
る

「好
ま
し
く
な
い
と
思
う
。
買
い
物

に
使
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
結
果
的
に

射
幸
心
を
あ
お
る
こ
と
に
つ
な
が
る
可

能
性
は
否
定
で
き
な
い
ρ

喜
ぶ
人
も
い

自
治
体
の
直
営
が
望
ま
し
い

て
い
る
。
ま
た
、
図
書
館
の
運
営
に
参

画
す
る
企
業
も
そ
う
し
た
メ
リ
ッ
ト
に

期
待
し
て
い
る
は
ず
だ
」

0
ポ
イ
ン
ト
は
合
理
的

|
|
佐
賀
県
武
雄
市
の
図
書
館
で
の

貸
し
出
し
の
際
に
C
C
C
の
「
T
カ
ー

ド
」
を
利
用
し
、
ポ
イ
ン
ト
の
付
与
を

受
け
ら
れ
る
サ
十
ビ
ス
の
導
入
に
つ
い

て
、
営
利
企
業
の
シ
ス
テ
ム
を
取
り
入

れ
る
べ
き
で
は
な
い
と
日
本
文
芸
家
協

会
な
ど
か
ら
反
対
の
声
が
出
て
い
る

「
ポ
イ
ン
ト
は
無
人
の
貸
出
機
を
使

っ
て
本
を
借
り
た
場
合
に
付
与
さ
れ

る
。
人
件
費
削
減
の
た
め
に
、
無
人
貸

出
機
の
利
用
に
誘
導
す
る
仕
組
み
で
、

合
理
的
な
ア
イ
安
7
だ
と
思
う
。
ま

た、

『
T
カ
ー
ド
』
在
使
う
か
、
従
来

型
の
図
書
館
利
用
の
先
1
ド
を
使
う
か

は
、
利
用
者
が
選
択
で
き
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
の
で
か
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

た
い
人
が
選
べ
ば
去
い
。
-
回
の
利
用

で
得
ら
れ
る
ポ
イ
y
ト
は
わ
ず
か
な
た

る
だ
ろ
う
が
、
図
書
館
の
本
来
的
な
役

割
や
機
能
か
ら
考
え
る
と
疑
問
が
残

る
。
こ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
が
一
度
始
ま

る
と
、
今
後
、
他
の
民
間
運
営
の
図
書

館
で
同
様
の
サ
ー
ビ
ス
が
増
え
、
ポ
イ

ン
ト
の
付
き
方
が
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
て

い
く
懸
念
も
あ
る
」

|
|
民
間
企
業
へ
の
運
営
委
託
は
、

サ
ー
ビ
ス
向
上
に
加
え
て
、
人
件
費
な

ど
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
が
る
期
待
が

あ
る
「
コ
ス
ト
削
減
を
第
一
の
目
的
に
し

て
し
ま
う
と
、
サ
ー
ビ
ス
の
悪
化
に
つ

.
な
が
る
こ
と
が
多
い
の
で
反
対
だ
。
千

代
田
区
立
図
書
館
(
夏
尽
都
)
は
、
平

成
四
年
か
ら
民
間
企
業
が
運
営
す
る
よ

う
に
な
っ
た
が
、

ヨ
ス
ト
削
減
で
は
な

く
、
開
館
時
間
の
延
長
や
情
報
発
信
の

強
他
な
ど
サ
l
ビ
ヌ
の
充
実
を
目
的
に

し
で
い
る
。
そ
の
結
果
、
運
営
費
は
減

っ
て
い
な
い
が
、
利
用
者
数
は
大
幅
に

増
え
た
。
永
続
的
な
運
営
と
い
う
観
点

で
課
題
は
残
る
が
、
民
間
へ
の
委
託
が

め
、
射
幸
心
を
あ
お
る
こ
と
も
な
い
」

|
|
民
間
企
業
に
運
営
委
託
す
る
こ

と
が
図
書
館
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
低
下

に
つ
な
が
る
と
い
う
意
見
も
あ
る

「
何
か
明
確
な
根
拠
が
あ
っ
て
の
意

見
で
は
な
い
。
む
し
ろ
民
間
企
業
の
手

法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、
便
利
に
な

る
可
能
性
は
大
き
い
。
貸
し
出
し
履
歴

を
記
録
し
、
そ
の
利
用
者
が
興
味
を
持

ち
そ
う
な
他
の
本
を
提
示
す
る

『リ
コ

メ
ン
ド
機
能
』
も
民
間
で
は
一
般
的
な

サ
ー
ビ
ス
だ
が
、
希
望
者
を
対
象
に
導

入
す
れ
ば
便
利
だ
ろ
-
つ
」

O
柔
軟
性
あ
る
運
営
大
切

|
|
図
書
館
を
運
営
す
る
上
で
何
を

重
視
す
べ
き
か

「
利
用
者
の
個
別
の
ニ
ー
ズ
に
柔
軟

に
対
応
し
、
利
便
性
の
向
上
を
図
る
こ

と
が
大
切
だ
。
『
個
人
情
報
の
保
護
』

と
い
う
言
葉
を
盾
に
、
硬
直
的
な
一
律

の
サ
ー
ビ
ス
し
か
受
け
ら
れ
な
い
の
は

良
く
な
い
」

成
功
し
た
好
例
だ
る
つ
」

l
l武
雄
市
の
市
立
図
書
館
で
も
開

館
時
闘
が
午
前
9
時
か
ら
午
後
9
時
ま

で
と
4
時
間
増
え
る

「千
代
田
区
立
図
書
館
は
午
後
叩
時

ま
で
開
い
て
い
る
が
、
自
宅
が
都
心
か

ら
遠
く
、
帰
宅
時
に
地
元
の
図
書
館
が

閉
ま
っ
て
い
る
会
社
員
ら
の
ニ
l
ズ
が

強
い
。
武
雄
市
の
場
合
、
県
外
の
利
用

者
が
少
な
い
と
考
え
ら
れ
、
大
き
な
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
疑
問
が
残
る
」

-
民
間
丸
投
げ
は
避
け
よ

|
|
公
立
図
書
館
は
直
接
自
治
体
が

運
営
す
べ
き
か

「
自
治
体
が
直
営
し
、
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
図
る
の
が
本
来
的
に
は
望
ま
し

い
。
民
間
委
託
す
る
場
合
も
、
丸
投
げ

を
避
け
て
運
営
を
し
っ
か
り
と
み
て
い

く
べ
き
だ
。
図
書
館
の
公
共
性
を
厳
密

に
捉
え
、
利
用
者
の
承
諾
が
あ
っ
て
も

貸
し
出
し
情
報
な
ど
個
人
情
報
の
商
業

科
用
を
許
す
べ
き
で
な
い
」



佐
賀
県
武
雄
市
長

(第3樋亜日便物館司 〉
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祐
氏
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C
C
C圏
を
指
定
管
理
者
に
し

た
武
雄
市
図
書
館
が
4
月
に
オ
ー

プ
ン
し
、
2
か
月
の
来
館
者
数
は

今
週
却
万
人
を
突
破
。
前
年
同
期

の
4
・
7
倍
で
、
貸
出
数
も
約
2

倍
に
増
え
た
。
人
口
5
万
人
程
度

の
市
の
施
設
に
、
県
外
か
ら
も
大

勢
の
人
が
訪
れ
る
ほ
ど
の
反
響
を

呼
ん
だ
の
は
、
t

一
般
の
図
書
館
の

工
夫
が
乏
し
く
、
物
足
り
な
い
か

ら
。
そ
れ
に
尽
き
る
。

館
内
で
の
書
籍
・
雑
誌
の
販
売

や
C
D
・
D
V
Dレ
ン
タ
ル
、
コ

ー
ヒ
ー
チ
ェ
ー
ン
「
ス
タ
l
バ
ッ

ク
ス
」
の
出
屈
は
、
全
て
私
が
C

C
Cに
お
願
い
し
た
。
全
国
的
に

見
て
図
書
館
の
利
用
者
は
国
民
の

約
加
%
。
少
数
派
が
「
図
書
館
は

こ
う
あ
る
べ
き
だ
」
と
言
い
過
ぎ

て
、
一
般
の
人
が
来
な
い
。

T
S

U
T
A
Y
Aも
ス
タ
l
パ
ッ
ク
ス

も
図
書
館
の
魅
力
を
い
ろ
ん
な
人

に
伝
え
、
本
の
良
さ
を
知
っ
て
も

ら
う
た
め
の
き
っ
か
け
で
、
そ
れ

自
体
が
目
的
で
は
な
い
。

開
館
時
間
は
午
前
9
時
5
午
後

9
時
で
年
中
無
休
だ
が
、
そ
れ
で

も
来
館
者
を
吸
収
し
き
れ
な
く
な

り
つ
つ
あ
る
。
そ
こ
で
午
後
日
時

ま
で
延
長
し
、
9
時
以
降
は
ラ
イ

ブ
や
講
演
会
を
開
い
た
り
し
て
い

き
た
い
。
体
験
型
施
設
や
飲
食
コ

ー
ナ
ー
増
設
も
検
討
し
て
い
る
。

ワ
年
前
、
市
長
に
就
任
し
た
時
、

休
館
日
は
年
目
日
あ
っ
た
。
夕
方

に
は
閉
館
し
、
利
用
者
が
減
少
し

て
い
る
と
報
告
を
受
け
た
の
で
、

休
み
を
年
別
固
ま
で
減
ら
し
た
。

足当可ま長!千霊童ー
会守主ヂ
ロー豆ヨー6月ワ日 (金曜日〉

TSUTAYAで「革命」
総
務
省
を
経
て

2
0
0
6年、

全
国
最
年
少
(
当
時
)
の
羽
歳
で

市
長
に
初
当
選
。
市
の
ホ
l
ムペ

ー
ジ
を
自
治
体
で
初
め
て
交
流
サ

イ
ト
「
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
」
に
移

行
す
る
な
ど
、
大
胆
な
施
策
で
知

ら
れ
る
。
日歳。

す
る
と
職
員
は
「
県
内
で
一
番
休

み
が
少
な
い
。
こ
れ
が
限
界
」
と

訴
え
て
き
た
。
し
か
し
私
は
、
公

共
サ
ー
ビ
ス
に
休
み
が
あ
っ
て
は

い
け
な
い
と
考
え
て
い
る
。

ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
、
東
京
の
代

富
山
薦
骨
書
屈
を
紹
介
す
る
テ
レ

ビ
番
組
を
見
て
、
自
分
は
間
違
っ

て
い
た
と
気
づ
い
た
。
公
務
員
に

T
S
U
T
A
Y
Aの
よ
う
に
な
れ

と
言
っ
て
も
無
理
。

C
C
Cに
運

営
を
任
せ
よ
う
と
思
っ
た
。
図
書

館
は
無
料
貸
本
屋
で
は
な
い
。
居

心
地
の
良
い
空
間
で
本
の
素
晴
ら

し
さ
を
体
験
し
て
も
ら
う
た
め

に
、
蔦
屋
書
屈
と
図
書
館
の
良
さ

を
ミ
ッ
ク
ス
し
た
い
と
考
え
た
。

だ
か
ら
、

C
C
C
へ
の
業
務
委

託
は
経
費
節
減
が
目
的
で
は
な

い
。
自
動
貸
出
機
を
導
入
し
、
利
用

者
に
T
S
U
T
A
Y
Aの
ポ
イ
ン

ト
を
付
与
す
る
の
も
、
司
書
を
減

ら
す
た
め
で
は
な
く
、
彼
ら
を
貸

し
出
し
業
務
か
ら
解
放
し
、
利
用

者
に
本
を
薦
め
る
な
ど
本
来
の
業

務
に
専
念
し
て
も
ら
う
た
め
だ
。

こ
れ
か
ら
の
図
書
館
に
必
要
な

の
は
大
衆
化
だ
。
今
ま
で
来
な
か

っ
た
人
に
い
か
に
リ
l
チ
す
る

か
。
そ
れ
が
公
共
施
設
と
し
て
の

役
割
。
本
だ
け
で
な
く
、

C
Dも

D
V
Dも
並
列
し
て
置
く
こ
と

で
、
複
合
的
に
市
民
に
リ
l
チ
し

て
い
く
「
知
の
集
積
点
」
で
あ
る

べ
き
だ
。
た
だ
、
図
書
館
法
の
下

に
あ
る
施
設
な
の
で
そ
の
理
念
は

守
り
つ
つ
、
今
の
時
代
に
沿
っ
た

形
で
進
化
さ
せ
た
い
。
戦
後
そ
の

ま
ま
の
形
で
は
飽
き
ら
れ
、
利
用

者
が
減
り
、
本
を
読
む
人
も
減
る
。

地
方
に
は
ハ
コ
モ
ノ
が
多
数
あ

る
が
、
「
官
」
は
う
ま
く
運
用
で

き
な
い
。
優
れ
た
「
民
」
に
運
用

し
て
も
ら
う
。
図
書
館
は
役
所
や

病
院
よ
り
、
気
軽
に
来
ら
れ
る
場

所
。
だ
か
ら
こ
そ
充
実
さ
せ
な
け

れ
ば
。
飽
き
ら
れ
た
ら
終
わ
り
な

の
で
、
と
に
か
く
変
え
続
け
る
。

私
が
一
番
参
考
に
し
て
い
る
の
は

東
京
デ
ィ
ズ
ニ
ー
リ
ゾ
ー
ト
だ
。

貸
し
出
し
ゃ
検
索
機
能
だ
け
に

終
わ
ら
せ
ず
、
市
民
が
訪
れ
る
動

機
を
増
や
し
、
居
心
地
の
い
い
空

間
を
作
る
。
「
図
書
館
革
命
」
で

は
な
く
、
「
公
共
空
間
革
命
」
だ

と
考
え
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

関
東
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授
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図
書
館
で
長
年
仕
事
を
し
て
き

だ
人
間
と
し
て
、
時
代
と
共
に
様

々
な
問
題
が
起
こ
り
、
指
定
管
理

者
制
度
が
生
ま
れ
た
の
は
理
解
で

き
る
。
こ
れ
ま
で
教
育
委
員
会
が

管
理
・
運
営
し
て
き
た
ス
タ
イ
ル

を
是
と
す
る
と
、
指
定
管
理
者
は

つ
悪
」
と
な
る
が
、
果
た
し
て
教

委
が
運
営
す
る
の
が
全
て
立
派
な

図
書
館
か
と
問
わ
れ
れ
ば
、
疑
問

も
残
る
。
制
度
に
よ
っ
て
選
摂
肢

が
広
が
っ
た
わ
け
で
、
利
点
を
見

極
め
て
上
手
に
利
用
す
る
と
い
う

こ
と
が
あ
っ
て
も
よ
い
。

た
だ
、
司
書
な
ど
を
自
前
で
養

成
す
る
の
が
大
変
だ
と
か
、
民
間

民
間
企
業
や
N
P
Oに
運
営
を
委
託
す
る
公
共

図
書
館
が
増
え
て
い
る
。
今
年
度
か
ら
大
手
レ
ン

タ
ル
業
者
が
参
加
し
た
佐
賀
県
の
武
雄
市
図
書
館

で
は
、
来
館
者
数
が
急
増
し
、
機
能
拡
大
の
手
法

に
注
目
が
集
ま
る
。
今
、
町
の
図
書
館
に
求
め
ら

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
は
何
か
。
武
雄
市
長
や
図
書

館
経
営
の
専
門
家
、
利
用
者
を
代
表
す
る
識
者
に

聞
い
た
。
(
聞
き
手
・
編
集
委
員
尾
崎
真
理
子
、

文
化
部
多
葉
田
聡
)

!図書館サービスト|

2
C
C
C
カ
ル
チ
ュ
ア
・
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
・
ク
ラ
ブ
の
略
。
C
D

E
・
D
V
Dレ
ン
タ
ル
の
T
S
U
T
A
Y
Aや
蔦
屋
書
庖
の
運
営
会

社
。
武
雄
市
図
書
館
の
場
合
、

C
C
C
へ
の
委
託
費
は
年
1
億
1
0
0
0

万
円
。
市
は
直
接
運
営
よ
り
5
%
の
コ
ス
ト
減
に
つ
な
が
る
と
見
込
む
。

ml吉や喫茶コーナ
ーで間口を広げ、
県外の利用者も増

えた武雄市図書館

v 

に
任
せ
れ
ば
安
上
が
り
だ
と
か
、

単
純
な
発
想
で
指
定
管
理
者
制
度

を
使
う
こ
と
に
は
反
対
だ
。
民
間

委
託
し
よ
う
が
し
ま
い
が
、
責
任

は
自
治
体
に
あ
る
。
ど
ん
な
図
書

館
に
し
た
い
か
ら
、
ど
ん
な
本
や

資
料
を
集
め
て
ほ
し
い
と
い
う
方

針
を
、
き
っ
ち
り
管
理
者
に
伝
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

C
C
Cに
委
託
し
た
武
雄
市
図

書
館
は
問
題
が
多
い
と
思
う
。
開

館
時
間
を
4
時
間
延
長
し
、
年
中

無
休
に
す
る
と
い
う
が
、
当
然
労

働
量
は
増
え
る
。
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
経
費
を
カ
ッ
ト
す
る
の
は
理

屈
に
合
わ
な
い
。
自
動
貸
出
機
で

業
務
を
軽
減
す
る
程
度
で
は
見
合

わ
な
い
は
ず
だ
。
物
販
は
他
で
も

や
っ
て
い
る
が
、
居
舗
が
前
面
に

出
て
図
書
館
が
奥
に
あ
る
の
で

は
、
利
用
者
は
本
屋
に
来
た
よ
う

運
営
委
託
が
年
々
増
加 、万能ではなし民間任せ

日
本
図
書
館
協
会
に
よ
る
と
、
全
国
の
公
共

図
書
館
数
は
2
0
1
2
年
4
月
現
在
、
3
2
3

4
館
。
叩
年
前
に
比
べ
、
5
2
3
館
増
え
た
。

図
書
の
貸
出
数
も
館
数
に
比
例
し
て
増
加
し
て

き
た
が
、
日
年
度
の
個
人
へ
の
貸
出
数
は
7
億

1
4
9
7
万
点
と
、
前
年
度
よ
り
1
2
1
万
点

の
減
少
に
転
じ
た
。

一
方
、
ロ
年
度
の
図
書
購
入
予
算
の
総
額
は

2
0
9
億
円
で
、
自
治
体
の
財
政
難
を
反
映
し

て
川
年
前
よ
り
約
印
億
円
減
少
し
た
。
企
業
や

団
体
を
指
定
し
て
管
理
権
限
を
代
行
さ
せ
る

「
指
定
管
理
者
制
度
」
を
利
用
し
、
運
営
を
企

業
や
N
P
Oに
委
託
す
る
公
共
図
書
館
は
年
々

増
加
し
て
お
D
、
日
年
度
時
点
で
2
9
8
館
。

に
感
じ
る
の
で
は
な
い
か
。
会
員

番
号
、
貸
出
日
時
な
ど
の
個
人
情

報
が
ど
う
使
わ
れ
る
か
、
心
配
も

生
じ
る
だ
ろ
う
。

公
立
図
書
館
は
幼
児
か
ら
お
年

寄
り
ま
で
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
が
利

用
す
る
。
「
地
域
の
イ
ン
フ
ラ
(
社

会
基
盤
)
」
と
し
て
、
誰
も
が
自

分
に
合
っ
た
利
用
が
で
き
る
の
が

基
本
だ
ろ
う
。
特
色
を
出
せ
ば
良

い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
全
国

ど
こ
で
も
、
あ
る
程
度
の
本
が
そ

ろ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
絶
対

に
必
要
な
の
だ
。
地
方
の
書
屈
が

減
っ
て
い
る
今
は
、
な
お
さ
ら
。
そ

の
最
低
限
の
イ
ン
フ
ラ
に
何
を
特

色
と
し
て
付
加
す
る
か
は
、
住
民

と
話
し
合
っ
て
決
め
れ
ば
い
い
。

財
政
難
で
図
書
購
入
費
が
減
少

し
て
い
る
の
は
残
念
だ
が
、
図
書

館
の
機
能
は
本
の
貸
し
出
し
だ
け

で
は
な
い
。
ビ
ジ
ネ
ス
書
を
活
用

し
て
起
業
家
を
支
援
す
る
と
か
、

健
康
情
報
を
提
供
す
る
と
か
、
書

評
バ
ト
ル
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す

る
と
か
。
す
で
に
様
々
な
工
夫
は

始
ま
っ
て
い
る
。

住
民
が
集
ま
る
「
場
」
と
し
て
、

機
能
は
今
後
さ
ら
に
拡
大
し
、
重

要
性
が
増
す
の
は
間
違
い
な
い
。

子
供
を
持
つ
母
親
ら
が
館
の
行
事

を
通
じ
て
連
携
す
る
ケ
l
ス
も
出

て
く
る
だ
ろ
う
。
電
子
書
籍
に
は

文
字
拡
大
や
音
声
読
み
上
げ
の
機

能
が
付
い
て
い
て
、
高
齢
者
や
目

が
不
自
由
な
方
に
も
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
か
ら
、
今
後
は
図
書
館
で
も

利
用
が
広
が
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。

町
村
立
の
図
書
館
に
は
、
非
常

勤
以
外
の
正
規
職
員
は
ゼ
ロ
と
い

う
所
も
多
い
。
能
力
が
高
く
て
も

正
規
職
員
で
な
い
た
め
、
「
自
分
‘

た
ち
の
館
で
こ
ん
な
サ
ー
ビ
ス
を

始
め
た
い
」
な
ど
の
提
案
を
出
す

こ
と
が
で
き
な
い
。
国
の
規
制
緩

和
に
よ
っ
て
、
図
書
館
法
の
規
定

か
ら
建
物
面
積
や
職
員
、
蔵
書
数

な
ど
の
基
準
も
な
く
な
っ
て
し
ま

っ
た
。
司
書
を
最
低
何
大
置
く
べ

き
だ
と
か
、
改
め
て
法
律
の
整
備

も
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。


